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GUNEYDOGU ANADOLU PROJES]
M.Kaya YASINOK

A. GIRIS

Giineydogu Anadolu Projesi, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde toprak, su ve insan
kaynakiarm geligtirerek, topyekun sosyo-ekonomik kalkinma saglamayi amaglayan, siir-
diiriilebilir insani geligme ilkesine dayali entegre bir b6lgesel kalkinma projesidir.

GAP’1n temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkimin gelir diizeyi ve hayat
standardim yiikselterek, bu bolge ile diger bdlgeler arasindaki gelismiglik farkim ortadan
kaldirmak, kirsal alandaki verimlilifi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar,
ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma hedeflerine katlada bulunmakur.

B. GAP BOLGE KALKINMA IDARESI TESKILATI

Bélgede sulamalarin saglayacagl sosyo-ekenomik degisimin biiyiikliigii, projenin bir
bolgesel kallunma projesi kapsaminda ve entegre bir yaklagimla yonlendirilmesi geregini
ortaya ¢ikarmg, bolgede yapilacak uygulamalann ¢ok kapsamii olmasi ve bilgesel kalkin-
manin hizlandirdmasim saglamak amaciyla, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayil: Resmi Ga-
zete’de yayinlanan 388 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile “GAP Bélge Kal-
kinma Idaresi Tegkilatr” kurulmugtur,

Teskilaun karar orgami Bagbakan bagkanlifinda GAP’tan sorumlu Devlet Bakan,
DPT nin bagh butundugu Devlet Bakam ile Bayindirlik ve Iskan Bakant’ndan olugan GAP
Yiiksek Kurulu’dur. GAP Idaresi, bagkanhik Ankara’da ve bélge miidiirliigi Sanlmrfa’da
olmak iizere orgiitlenmigtir.

C. GAP’IN GELISME ASAMALARI .
1. Su Kaynaklar: Geligtirme Programs:

GAP, dnceleri Firat ve Dicle nehir havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji liretimi-
ne yonelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanmigtir. Kapsamini 22 baraj, 19 hidro-
elektrik santrali ve 1.7 milyon hektarda sulama gebekesinin yapmmi olugturmakiader.

2. Entegre Bir Bolgesel Kalkinma:

1989°da GAP Master Plam’yla birlikte GAP, su kaynaklan gelistirme programnin ya-
nu sira tarim, ulagtirma, sanayi, kentsel ve karsal altyap, egitim, saghk, konut, turizm ve di-
ger sektorlerdeki yatirimlart da igine alan, stirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali “enteg-
re bir bélgesel kalkinma projesi” olarak ele abnmaya baglanmugtir.

3. Siirdiiriilebilir Insani Gelisme:

1987’de Birlesmis Milletter (BM) biinyesinde olugturulan Brundtland Komisyonu ta-
rafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda yer almasiyla uluslararasi literatiirde
yerini alan siirdiiriilebilirlik kavram, GAP Idaresi’nin, GAP’ta “siirdiiriilebilir insani ge-
lismeye” iliskin temel ilkelerin belirlendigi ve 1995 yih Mart ayinda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Prograrm (UNDP) ile ortaklaga diizenledigi seminetle birlikie GAP literatiiriine
de girmistir.

Siirdiiriilebilir insani geligme; dogal ve begeri kaynaklarin optimum kullanma yoluyla,
gelecek kusaklarm olanaklan titketilmeden, halkin tercih ve potansiyelini eksiksiz bir bi-
¢imde hayata gegirebilecekleri bir ortanmn yaratilmasini ifade etmektedir.

GAP, bolge halka igin tercihlerini ve ekonomik potansiyellerini eksiksiz bigimde haya-
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ta gecirme olanaklar yaratmay amaglamaktadir. Proje biilgesi ile Tiirkiye'nin daha gelis-
mig bilgeleri arasindaki farka ortadan kaldirmay: ve esitlikei bir gelismeye katkida bulun-
may1 hedefleyen GAP, insam merkez alan bir bolgesel kalkinma projesidir. GAP’ta tiim fi-
ziksel yapilar (barajlar, santraller, yollar, OSB’ler v.s.) “insani geligme”nin birer aract du-
rumundadrr. Tim kamu kaynakl yatimmlar, esit, adil, erigilebilir, stirdiiriilebilir bir kalksn-
mamn aracidir. Asil hedef insan mutlulugudur.

Siirdiiriitebilir kalkinma kamu sektdriiniin yamstira, 6zel sektor ve halk katilimindan
olusan bir sagayagina dayal olmak durumundadir. Kamu yatirimlan siirdiiriilebilir kalkin-
mada gerekli altyapryr olugturmaktadur. '

GAP’ta, sosyal aragttrmalar ve bunlara dayali uygulamalar da bu anlamda en Gnemli
bilesenlerdir.

Bu noktadan hareketle, GAP Idaresi ¢aligmalanny, siirdiiriilebilir insani gelismeye ilig-
kin temel ilkelerden (gevresel ve kiiltiirel, mekansal, ekonomik ve sosyal siirdiirtilebilirlik)
hareketle yliriitmektedir, ,

GAP, siirdiiriilebilir insani geligme kavrammuin hteratiiriine girmesiyle birlikte, agirhk-
11 bir bigimde gevresel ve insani boyutlan da kapsamma almg ve temel hedef olarak da bél-
ge insamuun yasam kalitesinin yiikseltilmesini benimsemistir. Bu yaklagim ile ekonomik
biiyiimeye yonelik fiziksel yatinmlar da dahil tiim proje ve uygulamalar insani geligmeye
yaptifi1 katkt agisindan degerlendirilmektedir.

Proje kapsamundaki fiziki yatirimlar, hi¢ kuskusuz bélgeye nemli bir ekonomik bii-
yiime ve sosyal gelisme saglayacaktir. Bununla birlikte, baraj géllerinin olugmasi, sulama
alanlarumn geniglemesi, iiriin deseni ve tarmm pratiklerinin degigmesi, kentlegme ve sanayi-
lesmenin ekolojik sistem ve gevre lizerinde de etkili olmas1 kagimlmazdrr,

3.1. Cevresel ve Kiiltiiref Siirdiiriilebilirlik:

Strdiiriilebilir kallkinma yaklagimu dogrultusundd, insan saghigi ve dogal dengeyi ko-
royacak siirekli bir kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin ydnetimini sag-
lamak ve gelecek kugaklara, yaganabilir bir dogal, fiziki ve sosyal gevre birakmak temel
strateji olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda GAP Idaresi’nce yiiriitiilen ¢evre aragtirma
projesi, iklim durumunun incelenmesi, atik sularin yeniden kullanimu, koy igme sularinn
yayginlagtirilmasi, su dezenfeksiyonu, kat1 atik yonetimi ve ¢evre egitimi projeleri gevre-
sel siirdiiriilebilirlife tmek olarak gosterilebilir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullamm, gevre koruma, tagima kapasitesi ve kiiltii-
rel mirasin korunmasi, gevresel ve kiiltiirel siirdiiriifebilirlifin ana temasim olugturmakta-
dir. Bu konudaki en giizel drnegi de, Zeugma'da, diinya ¢apinda genis dlcekli bir arkeolo-
jik kazi ve kurtarma ¢aligmasmin, miimkiin olabilecek en hizli sekilde gerceklesmesidir.
Birgok sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve gevresel igerikli proje kisa siirede kamu kuruluglar
veya hiildimet dig1 kuruluglarm isbirligi saglanarak devreye girebilmistir.

GAP Idaresi yiiriittiigii altyap: projeleri igin de katilimer uygulamalara Szellikle dzen
glstermekte, imar planlarim halkla birlikte yiirdtmektedir. Bunun ilk Srneklerinden biri de
Sanhurfa/Karakoprii Imar Planlama ¢ahgmasidir, Yine Kahta, Akcakale ve Ceylanpmar ka-
nalizasyon ve pis su artma tesislerinin ingaat da mekansal siirdiiriilebilirlik konnsunda &t-
nek verilebilecek Snemli projelerdir.

3.2, Ekonomik Siirdiiriilebilirlik:

Ekonomik yasayabilirlik, verimlilik ve ekonomik biiylime, ekonomik siirdiriilebilirli-
gin kapsamim olagturmakta, bunun en giizel drnegini de, yatirtmlann artmas igin potansi-
yel girisimcilere uygun ortamlar saglamay1 amaglayan Girigimci Destekleme ve Yonlendir-
me Merkezleri (GAP-GIDAM) olugturmaktadir. GAP Idaresi’nce yiiriitiilen tarim-orman
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projeleri de bu alanda verilebilecek 6nemli Srneklerdir.

3.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik:

Katilumeilik, insan kaynaklarinin geligtirilmesi, egitlik ve adillik gibi temalarm iglen-
digi sosyal siirdiirilebilirlik konusunda verilebilecek en giizel 6rneklerden biri de Bolge'de
kadinlarin statiisiinii arturmay: amagclayan Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM) dir.
Kadm ve geng kizlann yamsira, genglere, gocuklara, topraksiz niifusa, kuru tarim yapmak
zorunda kalan ciftciler gibi diger dezavantajhi gruplara yonelik olarak yiriitiilen projeler de
sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan dnem arzetmektedir,

Gerek CATOM larin, gerekse GIDEM lerin Bélge’de kisa siirede agiimasi, yayginlag-
mas1 ve etkin faaliyetler sunmasi, GAP Idaresi’nin siirdiiriilebilir insani geligme uygulama-
larinin Bolge’de ne denli kabul edildiginin de bir gdstergesi olmugtur. Birecik Baraji’ndan
etkilenen niifusa yonelik entegre programlar sunan uzun soluklu ve ¢ok tarafl: bir projenin
uygulanmas1 genis yankilar uyandirabilmis ve buna benzer bir projenin Ihsu Baraji'ndan
etkilenecek olan Hasankeyf igin de uyguianmasi hazirhiklarina baglanmgtir.

Bakanlar Kurulu’nca koordinasyonu GAP Idaresi’ne verilen Koye Doniig ve Rehabi-
litasyon Projesi de siirdiiriilebilir insani gelismenin biitin ilkelerini kapsamas: agismdan
Ornek bir proje Ozelligi tagimaktadir. '

GAP Idaresi’nin saglik alamnda yaptig1 ilk ¢aligma 1991 yihinda Saglik Bakanhgi ko-
ordinasyonu ile hazirladiga “GAP Saghk Sekiorii Uygulama Plar” olmugtur. Bu ¢aligma-
da; GAP Bélgesi’'ndeki mevcut saghk hizmetlerinin degerlendirilmesi. ve ihtiyaglarin be-
lirlenmesi, GAP ¢ercevesinde yatinm hedeflerinin tespiti nitelik ve niceliklerinin belirlen-
mesi, sorun ve darbogazlarin ¢oztimlenmesi, gelecek taleplere cevap verebilecek ve Tiirki-
ye igin drnek tegkil edebilecek bir uygulama modelinin olugturulmas ilke olarak hedeflen-
mistir. Bu galigmanin sonunda GAP Bolgesi’ndeki saglik sorunlanimn {ilkenin genel sorun-
larindan soyutlanamayacag vurgulanirken, Saglik Bakanhg tarafindan sekidrleraras: kan-
limla 1992 yilinda yapilan “Birinci Ulusal Saghk Kongresi” ve 1993 yilinda yapilan “Ikin-
ci Ulusal Saglik Kongresi” sonuglarinda GAP Bolgesi’ndeki mevcut ve gelecekteki saglik
sorunlarnin ¢éziimii igin Bneriler ve steatejiler belirlenmigtir.

GAP Idaresi tarafindan yiiriitiilen ilk proje ise, 1995 yilinda Yale (ABD), Hebrew ([s-
rail), Izmir ve Bolge Universitelerinin isbirligi ile Sanlurfa’da yiiriitiilen sark ¢ibam proje-
si olmugtur. Bu ¢aligma ile hastalik etkeni olan parazitin tiirii belirlenerek korunma ve te-
daviye iligkin 6neriler ilgili kurum ve kigilerle paylagiimugtir. Saghik alaninda yiiriitiilen
ikinci caligma ise 1998 yilinda da Saglik Bakanhg ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) - Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP) isbirlii ile yiiriitiilen “Tiirkiye’de Sitma Bi-
rimlerinin Ulusal Kapasitesinin Giiglendirilmesi” projesi olmustur.

GAP Idaresi, halen Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitilmekte olan “Ulusal Sitma
Kontrol Programu - Rol Back Malaria” projesi kapsamindaki projelerin yiiriitiilmesinde is-
birligi yapmaktadir. GAP Idaresi, ayrica halen sektorleraras: igbirligi ile yiiriitmekte oldu-
gu Halk Saghg: Projesi ile de GAP Bolgesi Halk Sagligi Eylem Plant hazirlama ¢ahigma-
taring basglatoug bulunmaktadir,

4. Merkezi Planlamadan Katilimer Planfamaya:

Ote yandan, yerel cevrelerin gergek sorunlarina, gereksinimlerine, tutumlarna ve n-
celiklerine duyarl yeni bir planlama yaklagim geregi ortaya ¢ikrms, dzetle, merkezi plan-
lamadan “katilimer planlama™ya gegilmesi ihtiyact dogmugtur.

Katithmei planlama yaklagimi, kamu, 6zel sektir, yerel yonetimler, hitkiimet digi kuru-
luglar, {iniversiteler, bizatihi halk ve nzmanlardan olugan teknik ekibin yiiriitecedi plan ¢a-
lismalarina; sorun, ihtiyag ve onceliklerin belirlenmesi, plantama, projelendirme ve 6zel-
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likle uygulama asamalarinda katilmasim dngormektedir. Bu yakiagimla hazirliklarina bag-
lanan “Giineydogu Anadolu Bélgesi Kalkinma Plam™ niteligindeki belge igin gerekli plan-
lamay: yapma gorevi Haziran 1998’de ahinan Bakanlar Kurulu Karar ile GAP Idaresi'ne
verilmigtir.,

Bu bakimdan GAP’a iligkin ¢aligmalann daha kapsamh bir iletisimi gerektiren, kati-
limeiligr miimkiin kilabilen bir ortanun meveudiyeti bilyik Snem tagimaktadir.
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