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OZET

Inovasyon, iilkelerin rekabet iistiinliigiiniin en onemli belirleyicisi haline gelmistir. Ulkelerin inovasyonu tesvik
etmek ve uluslararas: alanda inovasyon performanslarini arttirmak icin basvurduklar: en onemli yontemlerden biri “iini-
versite sanayi igbirligini gelistirmek”tir. Bu amagla uygulamaya alinan “Teknopark Modeli”; tohumlart 1940’larin sonun-
da Amerika Birlesik Devletleri’nde, Silikon Vadisi ile atilmig olmakla birlikte; bircok gelismis iilkede bagariyla uygulanan
ve yiiksek teknolojinin gelisimine sagladi§1 katkilar nedeniyle giin gectikce benimsenen, basarist ispatlanmuig bir model
olarak diinyada yaygmnlagmaya devam etmektedir.

Ulkemizde iiniversite-sanayi isbirligini etkin kilmak, iiniversitelerde sanayinin ihtiyaglari ile Grtiigen bilimsel ve
teknolojik caligmalarin gerceklestirilmesini saglamak ve iilkemiz sanayiinin inovasyon yetenegini arttirmak amactyla hazir-
lanan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” 06 Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige gir-
mis; 12 Mart 2011 tarihinde ise yapilan degisikliklerle birlikte yenilenmistir.

Bu makalede iilkemizde Teknopark modelinin gelismesine yol acan nedenler ve mevcut inovasyon performansimiz
tartisilacak; Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun sagladigi avantajlar ve iilkemizdeki mevcut durumdan bahsedile-
cek; son olarak da Teknoparklarin verimliligini arttirmaya yonelik onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar sozciikler: inovasyon, teknopark, iiniversite-sanayi isbirligi
SUMMARY
Innovation: Technopark Model

Innovation has a significant role on the economic competitiveness of the countries. Fostering university — industry
cooperation to promote innovation and increase the innovation performance has been a major concern for the developed and
developing countries. Technopark model has stemmed from this concept in the late 1940s with Silicon Valley in the United
States and started to spread thorughout the world since then.

The Law of Technology Development Zones has entered into force on 6 July 2011 in Turkey, aiming to enable the
university-industry cooperation, harmonize the scientific and technologic priorities of them and increase Turkish industry’s
innovation capability; and revised and amended on 12 March 2011.

In this study, the driving forces and origins of the Technopark model will be discussed with an emphasis on Turkey’s
innovation performance; the incentives and legal benefits mobilized with the Law of Technology Development Zones will
be explained; and some suggestions will be made on how to increase the efficacy of the Technopark model.

Keywords: innovation, technopark, university-industry cooperation

Inovasyon, iilkelerin rekabet {istiinl{igi-
nin en O6nemli belirleyicisi haline gelmistir.
Ulkelerin inovasyonu tesvik etmek ve uluslara-
ras1 alanda inovasyon performanslarini arttir-
mak i¢in basvurduklar: en 6nemli yontemler-
den biri “{iniversite sanayi isbirligini
gelistirmek”tir. Bu amagcla uygulamaya alinan
teknopark modelinin tohumlari, 1940’larin

sonunda Amerika Birlesik Devletleri'nde,
Stanford Universitesi'nde daha sonra “Silikon
Vadisi” olarak anilacak olan ileri teknoloji
endiistriyel parki ile atilmistir. Bu girigim
Stanford Universitesi'nin kurumsal liderligi ile
baslamis; 6zellikle iletisim ve askeri elektronik
alanlarinda Ozellesen firmalarin bolgede yer
kiralamas1 ve bolgeye yetenekli miihendis ve
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arastirmact personeli c¢ekmeleriyle devam
etmis; sonrasinda da devletin bu bdélgedeki
savunma sanayiine yonelik verdigi alim garan-
tisi ve biiytik olcekli fonlarla gelismeye devam
etmistir. Amerikan Elektronik Dernegi (AEA)
tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilen bir
calismaya gore® Silikon Vadisi, New York ve
Washington’dan sonra ileri teknoloji alaninda
yarattig1 225,300 istihdamla Amerikanin tigiin-
cli en biiyiik ileri teknoloji merkezinden biri
haline gelmistir. Silikon Vadisi'ndeki ileri tek-
noloji is¢i istihdami orani, her 1000 6zel sektor
calisan: basma 285.9 olup, 144,800 Amerikan
dolarlik ortalama maas oramni ile diinyada bu
alanda en ileri teknopark konumundadir.

Tiirkiye'nin mevcut durumu ve inovasyon
performansi acgisindan karsilastirma

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin
karsilastirilmasinda kullanilan baslica ti¢ gos-
terge vardir. Bunlar; Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1, 10 bin calisan niifus basi-
na diisen Ar-Ge personeli sayisi ve {ilkelerin
yayinladiklari bilimsel makalelerdir. Son yillar-
da bu gostergeler arasina tescil edilen patent
sayis1 da eklenmistir.

Tiirkiye, 1998 yilindaki % 0.37 olan Ar-Ge
harcamasinin GSYIH icindeki oranini 2009
yilinda % 0.85 degerine yiikseltmis; 10,000 ¢ali-
san kisi basmna diisen Tam Zaman Esdegeri

Ar-Ge personeli ve arastirmaci sayisini, 1998
yilinda sirasiyla 11 ve 9’dan, 2009 yilinda 35 ve
27’ye cikarmustir. Bilimsel yayin sayisim 1998
degerinin dort katma gikararak 2009 yilinda
25,264 say1sina ulasmustir. Tiirk Patent Enstitiisti
tarfindan verilen ulusal ve uluslararas: patent
tescilleri 1998 - 2009 yillar1 arasinda 8 kata
yakin bir artig kaydetmis ve 2009 yilinda 5,610"a
ulagmigtir@91?,

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne iiye ve aday
iilklerin inovasyon yeteneklerini 6l¢gmek igin
her sene yapilan inovasyon performansi 0lgii-
miinde; 2010 yilinda 34 tilke arasinda 33. sirada
yer alarak “miitevazi derecede inovasyon ger-
ceklestiren iilkeler” grubunda yer almistir
(Sekil 1). Inovasyon performansia yonelik 24
farkli parametre kullanilarak gergeklestirilen
ve en diisiik ile en yiiksek sinirin 0 ile 1 arasin-
da degistigi bu 6l¢timde, Avrupa Birligi ortala-
mas1 0.53 degerinde seyrederken Tiirkiyenin
inovasyon performansi 0.2 degerinde kalmis-
tr.

OECD iilkelerinin bilim ve inovasyon
profili ortalamasina baktigimizda benzer bir
durum karsimiza cikmaktadir. Tiirkiye'nin
ozellikle sanayi kaynakli Ar-Ge harcamalari,
patent sayisi, arastirmaci sayisi, bilimsel maka-
le sayis1 ve Ar-Ge istihdami bakimindan OECD
tilkelerinin ortalamasindan geride bulundugu
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1. Miitevazi derecede inovasyon

2. Orta derecede inovasyon gerceklestirenler

3. Inovasyon takipgileri
4. Inovasyon liderleri

Sekil 1. Avrupa Birligi'nde inovasyon performansi®.
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Sekil 2. Tiirkiye'nin bilim ve inovasyon profilinin OECD ortalamasina gore karsilastirilmasi®.

goriilmektedir (Sekil 2).

Teknopark modelinin gelismesine yol acan
etmenler ve teknoloji gelistirme bolgeleri
kanunu

Ttirkiye Cumhuriyeti tarihine bakildigin-
da bilim ve teknoloji alaninda politika belirle-
me isi planli dénemle birlikte, 1960’11 yillarda
baslamustir. Ilk kalkinma planinin ve bunu izle-
yen kalkinma planlarinin iginde bilim ve tekno-
lojiye iliskin politikalara yer verilmigtir®™.

Hemen hemen ayni yillarda iktisadi kal-
kinmanin basladig: Tiirkiye ile Giiney Kore'nin
baslangictaki temel ekonomik gostergeleri bir-
birine oldukca yakindir. Ancak Tiirkiye o yil-
larda Giiney Kore’den daha zengin olmasma
ragmen giiniimiizde Giiney Kore'nin kalkinma
acgisindan Tiirkiye’den oldukga ileride oldugu
gozlenmektedir.

Giiney Kore'nin kalkinmada elde ettigi
bu basarmin temelinde, ihracata yonelik kal-
kinma stratejisi ve etkin devlet miidahaleleri-
nin yaninda®; teknolojide dogru uzmanlasma
alanini belirlemeleri, teknoloji paydaslarini bir
araya getiren yapilar kurmalari ve Ar-Ge faali-
yetlerine verilen Onem yatmaktadir. Giiney
Kore’de savas sonrast donemden itibaren tek-
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nolojiye verilen 6nem ¢ok yiiksek seviyede
olmus; 1960’11 yillardan itibaren teknoloji park-
lari, sanayi ve teknolojiyi bir araya getiren bol-
geler ve aragtirma merkezleri kurmuslardir®.
Tiirkiye ise teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine
onem verilmesinin gerekliligini biitiin bes yil-
lik kalkinma planlarinda vurgulamasina rag-
men siirdiiriilebilir uygulamada Giiney Kore
kadar basarili olamamaistur.

Ulkelerin inovasyon performanslarinin
gelismesinde {iniversite ve arastirma merkez-
lerinde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin yaninda
sanayiinin sahip oldugu Ar-Ge yetenegi ve
kapasitesi debir o kadar 6nemlidir. Ulkemizde
sanayiye ait inovasyon faaliyetlerinin dagili-
minin % 68 oraninda “iiriin veya iiretim yon-
teminde yenilik saglayacak makinalarin disa-
ridan temini”ne bagh oldugu bildirilmekte-
dir®. Teknopark modelinin Tiirkiye’de uygu-
lanmaya baslanmasini saglayan 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu®
iilkenin inovasyon performansini gelistirme-
si ve teknoloji iireten bir yapiya ge¢mesini
desteklemek bakimindan umut vadetmekte-
dir.

Ozel sektorii, arastirmacilar ve {iniversi-
teler ile bulusturarak teknoloji yogun iiretime



yonelik yeni iriin ve tiretim yontemlerinin
gelistirilmesini hedefleyen Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu, iilke sanayinin uluslararasi
rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmasi misyonunu tasimaktadir.

Bu kapsamda; tiniversite-sanayi isbirligi-
nin tegvik edilmesi ve stirdiiriilebilirliginin
saglanmasma yonelik olarak Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda &zel
sektore ve akademisyenlere bir¢ok destek ve
muafiyet saglanmaktadir®. Saglanan bu des-
teklerin stiresi ve kapsami, 12 Mart 2011 tari-
hinde ytrtrliige giren 6170 sayili TGB
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile uzatilmis ve genisletilmistir®.

* TGB Kanunu kapsaminda ozel sekto-
re saglanan tesvikler:

o Kurumlar ve gelir vergisi muafiyeti

Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurum-
lar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bol-
gedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar
kurumlar ve gelir vergisinden miistesnadir.

o KDV muafiyeti

Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette
bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu stire
icinde miinhasiran bu bolgelerde {tirettikleri ve
sistem yOnetimi, veri yonetimi, is uygulamala-
r1, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve
hizmetleri katma deger vergisinden miistesna-

dir.

o Sigorta prim destegi

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanunun 3. maddesine istinaden 4691 sayili
yasa kapsaminda Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde faaliyet gosteren firmalarda gorev
yapan ve iicreti gelir vergisinden istisna olan
personelin; bu calismalar1 karsiliginda elde
ettikleri {icretleri iizerinden hesaplanan sigorta
primi isveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan
i¢in bes yil siireyle Maliye Bakanlig1 biitgesine
konulacak ddenekten karsilanmaktadar.
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o Ar-Ge personeli avantaji

Bolgede calisan; Ar-Ge ve destek perso-
nelinin bu goérevleri ileilgili ticretleri, 31.12.2023
tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir.

o Destek personeli avantaj1

Bolgede calisan Ar-Ge personelinin yiizde
onu oraninda destek personelinin bu gorevleri
ile ilgili ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar her
tlirlii vergiden miistesnadir.

o Bolge disinda gecen siirenin oransal
desteklenmesi

Bolgede yer alan girigsimcilerin ytirtittiik-
leri Ar-Ge projesi kapsaminda calisan Ar-Ge
personelinin, bolgede yiiriittiigii gorevle ilgili
olarak ydnetici sirketin onayi ile bolge disinda
gecirmesi gereken siireye ait ticretlerinin bir
kismui gelir vergisi kapsami1 diginda tutulur.

o Ar-Ge yatirim destegi

Isletmeler, bolgede baslatip sonugclandir-
diklar1 Ar-Ge projeleri sonucu elde ettikleri
teknolojik tirtintin {iretilmesi i¢in gerekli yatiri-
mi, yoOnetici sirketin uygun bulmasi ve
Bakanligin izin vermesi sartiyla bolge igerisin-
de yapabilirler. S6z konusu yatirirma konu olan
teknolojik iiriiniin iiretim izin belgeleri, ilgili
kurum ve kurulus tarafindan Bakanlik goriisii
aliarak, oncelikle verilir. Bu yatirimlara iliskin
faaliyetler, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu geregince tutulmasi zorunlu def-
terlerde, yatirim yapan isletmelerin bolgede
ylriittiikleri Ar-Ge faaliyetlerinden ayr1 olarak
izlenir. Bu yatirimlar nedeniyle bolgede ¢alisan
personel ve bu yatirimlarindan elde edilecek
kazanglar bolge disinda faaliyet gosteren islet-
melerin ve bunlarin personelinin tabi oldugu
esaslara gore vergilendirilir.

o Yatirim istisnasi destegi

Yerli veya yabanci girisimcilerin; Bakanlar
Kurulu'nun 2006/10921 sayili kararinda
(26311/06.10.2006 R.G.) “Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” uyarinca Yatirim
Tesvik Belgesi almalar1 halinde; teknoloji gelis-
tirme bolgeleri gibi 6zel amagl bdlgelerde
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu tarafin-



dan belirlenecek oncelikli teknoloji alaninda
yapilacak yatirimlar ile ileri teknoloji gerekti-
ren yatinmlarda Giimriik Vergisi muafiyeti,
Katma Deger Vergisi istisnasi, Faiz destegi ve
Indirimli Kurumlar Vergisi (28.02.2009/27155
say1l1 R.G./5838 sayili Kanun) destegi uygula-
nir.

e TGB Kanunu kapsaminda ogretim
iiyelerine saglanan destekler

Kamu kurum ve kuruluglari ile tiniversite
personelinden bolgede yer alan faaliyetlerde
aragtirmaci ve idari personel olarak hizmetine
ihtiyac duyulanlar, galistiklar: kuruluslarin izni
ile siirekli veya yar1 zamanl olarak calistirilabi-
lirler. Yar1 zamanlh gorev alan 6gretim {iyesi,
Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve uzman-
larin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri
gelirler, tiniversite doner sermaye kapsami
disinda tutulur. Siirekli olarak istthdam edile-
cek personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir
ve kadrolar ile iligkileri devam eder.

Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanunun
39 uncu maddesinde 6ngoriilen yurt iginde ve
yurt diginda gegici gorevlendirme esaslarina
gore yapacaklari caligmalari Universite Yonetim
Kurulunun izni ile boélgedeki kuruluslarda
yapabilirler. Aylikli izinli olarak bdlgede gorev-
lendirilen 6gretim {iyelerinin bolgede elde ede-
cekleri gelirler {iniversite doner sermaye kap-

= Firmalar

sami1 diginda tutulur. Ayrica, 6gretim elemanla-
11 Universite Yonetim Kurulunun izni ile yap-
tiklar1 aragtirmalarin sonuglarini ticarilestirmek
amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir, kurulu
bir sirkete ortak olabilir ve/veya bu sirketlerin
yonetiminde gorev alabilirler.

2010 yili sonu itibariyle, Tiirkiye genelin-
de 39 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Ankara
6 adet, Istanbul 5 adet, Kocaeli 3 adet, Izmir,
Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana,
Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir,
Bursa, Denizli, Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakair,
Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun,
Malatya, Urfa ve Diizce illerinde birer adet)
mevcuttur. Bu bolgelerden 28’i faaliyette olup,
11’inde altyap1 galismalar: devam etmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun
uygulamaya ge¢mesinden bu yana kanunun
getirdigi avantajlardan yararlanan firma sayi-
sinda da gozlenebilir bir degisim olmustur
(Sekil 3). 2003 yilindan bu yana bélgede faali-
yet gosteren firma sayisinda yaklasik 10 katlik
bir artis yasanmis ve 2009 yilinda 1,515 firma
teknoparklarin iginde Ar-Ge faaliyetlerini ger-
¢eklestirmistir.

Bazi bilim, teknoloji ve inovasyon goster-
gelerinde olumlu ydnde olusan degisimlerde,
Teknopark modelinin Tiirkiye’de uygulanma-
ya baglamasinin etkileri de gozlenmektedir. Bu
kapsamda, gerceklesen Ar-Ge harcamalariin
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sektorel dagiliminda; 6zel sektor ilk defa 2005
yilinda kamu sektoriiniin 6niine ge¢mis ve 6zel
sektoriin pay1 2009 yilinda % 41'i bulmustur.
Ar-Ge personelinin sektorlere gore dagilimin-
da da son yillarda dikkat cekici iyilesmeler
gerceklesmistir. Buna gore; 2009 yilinda toplam
Ar-Ge personeli icinde 6zel sektor Ar-Ge per-
soneli pay1 % 43, yiiksekdgretim sektorii Ar-Ge
personeli pay1 % 42 ve kamu Ar-Ge personeli
payt % 15 olmustur. Bu oran 1998 yilinda 6zel
sektor icin % 23, yiiksekdgretim sektorii i¢in %
60 ve kamu sektorii i¢in % 17'dir(012,

Sonug ve oOneriler

Uluslararas: piyasada giiclii rekabet yete-
negine sahip Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya gibi iilkelerde ekonomiye 6nemli kat-
kida bulunan “Teknopark modeli”nin {ilkemiz-
de basariyla uygulanmasi ve inovasyon perfor-
mansimizda kisa vadede etkin sonuglar yarata-
bilmesi i¢in baz1 hususlarin varligi dnem arzet-
mektedir.

Teknopark modelini basariyla uygulayan
bir¢ok tilkede goriilen ortak bir husus, tekno-
parklarin baglantili olduklar1 iiniversite ve
arastirma kuruluglarinin yetenek ve deneyim-
lerine uygun konulara gére uzmanlasma gos-
termesi ve o alanda faaliyette bulunan sanayii-
nin bu bélgelerde kiimelenmesidir. Ulkemizde
bunun basarili bir 6rnegi Hacettepe Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Hacettepe
Teknokent)'nde gozlenmektedir. Hacettepe
Teknokent, Hacettepe Universitesi’nin saglik
ve yasam bilimleri alanindaki giliciine paralel
olarak, medikal ve farmasotik alanda faaliyet
gosteren firmalarin tercih ettigi bir teknopark
haline gelmigtir®.

Bir diger husus, {iniversite-sanayi igbirli-
gini gelistirmek icin her iki tarafin basar: 6l¢tit-
lerini ortak bir paydada bulusturabilen; ortak
projelerin baslatilmasi, koordinasyonu ve son-
landirilmasinda etkin rol alabilen ve fikri miil-
kiyet haklar1 gibi konularda taraflara destek
verebilen “Teknoloji Transfer Merkezleri” gibi
arayiiz yapilara bulunan ihtiyactir. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda da gorevleri
tanimlanan bu yapilarin tiniversite ve sanayi
arasinda aktif sekilde faaliyet gostermesi, tanin-
masi ve yayginlasmasi teknoparklarin basarisi-
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n1 arttiracak bir etken olarak goriilmektedir. Bu
sayede, her iki taraf arasinda ¢ift yonlii bir ile-
tisim saglanarak; iiniversite ve arastirma kuru-
luslarinda gerceklestirilen bilimsel ¢alismalarin
sanayiinin ihtiyaglar ile ortiisiir hale gelmesi
ve dogru kanala yonlenmesine de katkida bulu-
nulacag diistiniilmektedir.

Ulkemiz sanayiinin teknoloji iireten ve
ihra¢ eden bir yapiya gecmesi ve uluslararasi
rekabet giliciine kavusmasi igin {iniversite -
sanayi - devlet isbirliginin {iglii bir yapida
gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi 6nem
tasimaktadir. Ulusal boyutta 6ncelikli teknoloji
alanlarinin belirlenmesi ve uygun tegviklerle
Tiirkiye arastirma altyapisinin ve sanayinin
yonlendirilmesinin, teknoparklarin iiretkenligi
ve verimliligi tizerinde de olumlu etkiler yara-
tacag1 ongoriilmektedir.
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